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Pohjois-Pohjanmaan jarjestéorakenne —hanke

Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveysturvayhdistys

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat ldhteneet innolla nimedamaan jarjestoyhdyshenkil6ita. Vuosi sitten vain
seitsemassa kunnassa oli nimetty jarjestéyhdyshenkil6 ja nyt sellainen l6ytyy jo 19 kunnasta. Kuntien ja
jarjestojen valinen yhteistyd on parantunut niin ikdan 19 kunnassa. Yhteistyon kehittymiseen on
vaikuttanut vuosi sitten alkanut Pohjois-Pohjanmaan jarjestérakenne —hanke, joka jatkuu vuoden 2020
loppuun saakka.

Yhteisty6rakenteet

Pohjois-Pohjanmaan jarjestorakenne —hankkeen alkaessa elokuussa 2017 nimetty jarjestoyhdyshenkilo
|6ytyi seitsemasta kunnasta. Hankkeen toiminnan myota jarjestoyhdyshenkildé on nimetty 12 kunnassa.
N&in ollen nimettyja jarjestoyhdyshenkilditd on 19 kunnassa. Lisdksi jarjestoyhdyshenkilon
nimedmisprosessi on kaynnissa neljassa kunnassa. Nyt jarjestoyhteistyo kuuluu jonkun tai joidenkin
henkildiden tehtaviin kaikissa Pohjois-Pohjanmaan 30 kunnassa, kun vuosi sitten vain 83%:ssa kunnista
jarjestoyhteistyo kuului jonkun henkil6n tehtaviin.

Kunnat (paitsi Haapavedelta tietoa ei saatu) jarjestdvat tapaamisia jarjestdjen kanssa. 22 kunnassa (73%)
jarjestetaan kaikille jarjestaille yhteisia tapaamisia. Tapaamisia jarjestetadn tyypillisimmin 1-2 kertaa
vuodessa (47% kunnista). 17 kunnassa jarjestetdan toimialakohtaisia, 18 kunnassa teemakohtaisia ja 22
kunnassa tapahtumakohtaisia tapaamisia. 23 kunnassa (77%) ndita jarjestotapaamisia on vahintaan
kolmesti vuodessa. Tilanne on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna, silld vuosi sitten vain 90%
kunnista jarjesti sddanndllisia jarjestétapaamisia ja vain reilussa puolessa (53%) kunnista tapaamisiin
kutsuttiin kaikki jarjestot. Hankeyhteistyon myota 16 kunnassa onkin paatetty kutsua jarjestoja
saannollisemmin koolle.

Jarjestéjen toimintaedellytysten tukeminen
Tilat

Suurimmassa osassa kuntia (83%) kaikki jarjestot voivat kayttda kunnan tiloja toimintansa jarjestamiseen.
Kahdessa kunnassa tiloja voi kayttaa vain osa jarjestoista. Kolmesta kunnasta ei saatu tietoa jarjestdjen
tilojenkayttomahdollisuuksista.

Suurimmassa osassa kunnista (77%) osa tiloista on jarjestoille maksuttomia ja osa maksullisia. Neljassa
kunnassa maksua periltdan osalta jarjestoista. Oulaisissa kaikki tilat ovat jarjestoille maksullisia. Vuosi sitten
vield 17%:ssa kunnista jarjestoille oli tarjolla vain maksullisia tiloja.

Hankkeen aikana on selvinnyt, etta kuntien tilojen kayttamisessa jarjestétoimintaan on useissa kunnissa
ollut epaselvyyksia. Vuosi sitten yhdeksan kuntaa ilmoitti, etta jarjestot voivat kayttaa niiden tiloja
maksutta, mutta tarkemmassa tarkastelussa selvisikin, etta osa tiloista on kaikille kayttajille maksullisia.
Taman vuoden vastauksista selvida, etta tyypillisesti kunnan tiloista liikuntatilat ovat maksullisia kaikille
jarjestoille, tosin osassa kunnista lasten ja nuorten toimintaan tiloja saa kayttda joko maksutta tai
edullisempaan hintaan. Jossain kunnassa tilan kayttotarkoitus yleishyodylliseen toimintaan tekee tilan
kaytosta maksutonta ja toisessa taas sellaiset tilat ovat jarjestoille maksullisia, joista kunta itse maksaa
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kolmannelle osapuolelle. Joku kunta perii maksua poliittisilta jarjestoilta sellaisista tiloista, jotka ovat muille
maksuttomia ja yhdessa kunnassa taas maksetaan toimitila-avustusta osalle jarjestoista.

Myos tilojen kdytdn saannot ja kaytannot olivat edellisen selvityksen mukaan selkeitd 80%:ssa kunnista,
mutta todellisuudessa selkedt sadannot koskivat vain osaa tiloista. Taman vuoden kyselyn mukaan yli
puolessa (57%) kunnista tilojen kayttoon liittyen on olemassa selkeat ohjeet jarjestoille. Oulussa,
Kempeleessa ja Hailuodossa tilojen kayton saantoja ollaan tdsmentamassa, Oulussa ja lissa tilavarauksia
ollaan muuttamassa sahkdiseen muotoon ja Kalajoella jarjestdjen kayttoon on tullut myds uusia tiloja,
joiden kayttoon liittyvia saantdja ollaan luomassa.

Avustukset

Kaikki kunnat myontavat avustuksia jarjestdille. Kaikista kunnista ei kuitenkaan saatu tietoja avustusten
maaristd. Kunnat (paitsi Haapavedelta tietoa ei saatu) myontavat avustuksia nuoriso- ja
kulttuuriyhdistyksille seka liikuntaseuroille. Kylayhdistyksille avustuksia myontaa 25 kuntaa. Sosiaali- ja
terveysalan yhdistyksia avustaa 21 kuntaa. Myds muille jarjestoille (20 kuntaa) seka ryhmille ja yksityisille
henkildille (15 kuntaa) myonnetdan avustuksia niiden yleishyddylliseen toimintaan.

Avustusten maksaminen eri alojen jarjestoille
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Niiden kuntien osalta, joista tietoja saatiin (pl Haapavesi), avustusten kokonaissumma nousee tdna vuonna
yli 3,98 miljoonaan euroon. Kymmenen kuntaa kasittaa jarjestdavustuksina myds sellaisia summia, joilla
todellisuudessa ostetaan palveluja yhdistyksilta. Ndiden osuus jarjestdavustuksista on reilut 937 000 euroa
(Sievin summaa ei saatu). Myos matkailun edistdmiseen tarkoitettua rahaa sisaltyy kahdeksan kunnan
osalta jarjestdavustuksiin 388 000 euron verran (Karsdmaen summaa ei saatu). Nain ollen jarjestdjen
perustoimintaan tarkoitettuja avustuksia maksetaan Pohjois-Pohjanmaalla todellisuudessa 2 652 400 euroa
euroa.

Niista kunnista, jotka ilmoittivat tukevansa sote-jarjestdjen toimintaa, 86% pystyi erottamaan
avustussummasta sote-jarjestdille kohdistetun summan. Perustoiminnan avustuksista reilut 356 000 euroa
eli reilut 13% suunnataan sosiaali- ja terveysalan yhdistysten tukemiseen.

Avokatisimmin jarjestdjen perustoimintaa rahoittavat Hailuoto (yli 23 euroa/kunnan asukas), Sievi (yli 23
euroa/kunnan asukas, tosin summa sisaltaa ostopalvelut) ja Utajarvi (19 euroa/asukas). Jarjest6jen
perustoimintaa rahoitetaan alhaisimmillaan alle 2 eurolla/asukas. Suhteellisesti eniten sote-jarjestdja
tukevat Sievi (ldhes 9 euroa/kunnan asukas, tosin summa sisaltad ostopalvelut), Hailuoto (yli 7
euroa/kunnan asukas) ja Pyhdjarvi (Iahes 4 euroa/kunnan asukas).
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Avustussummat eivat ole suoraan verrannollisia kuntien vuonna 2017 ilmoittamiin summiin, koska silloin
niista ei ollut erotettavissa palveluntuotantoon ja matkailun edistamiseen liittyvid summia. Kolme kuntaa
on viestittanyt hankkeelle nostavansa jarjestoavustusten maaraa ja muutenkin yleinen viesti kuntakentalta
hankkeelle on ollut, etta jarjestdavustuksia ei olla vahentamassa.

Jarjestdjen ja kuntalaisten osallisuus

Jarjesto6t ovat jollakin tapaa mukana kuntien hyvinvointikertomusten ja —suunnitelmien laatimisessa 17
kunnassa. Jarjestot voivat antaa hyte-kertomuksesta palautetta 12 kunnassa, hyte-kertomusta tyostetaan
yhdistysten kanssa yhdistysilloissa yhdeksassa kunnassa, kuuden kunnan hyte-ryhmassa on
jarjestoedustajia ja jarjestdjen toimintakertomuksia hydodynnetdan hyte-kertomusty6ssa kuudessa
kunnassa. 22 kunnan LAPE-ryhmadssa on mukana jarjestoja. Vuosi sitten noin 70%:ssa kunnista (yhdesta
kunnasta tietoa ei saatu) jarjestotoiminta oli vastaajien mukaan jollakin tapaa huomioitu kunnan talous- ja
toimintasuunnitelmissa.

Jarjestot mukana kuntien hyte-tyossa
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Kunnat hyddyntavat lakisaadteisid vanhus-, vammais- ja nuorisoneuvostoja mm. palveluiden suunnittelussa
ja kehittamisessa (20 kuntaa), tiedottamisessa (17), lausuntojen ja palautteiden antajana (17) seka
paatoksenteon valmistelussa (15). Kahdeksan kunnan jarjestoyhdyshenkilo tai jarjestoyhteistyota tekeva
henkil6 on sitd mieltd, ettda neuvostoja ei hyddynneta kunnassa riittavasti.

Osallisuutta toteutetaan kunnissa neuvostojen lisdksi myds mm. kyselyiden (25 kunnassa),
palautejarjestelmien (22), keskustelutilaisuuksien (19), toimikuntien eli kuntalaisten tai yhdistysten
yhteenliittymien (7) seka osallistuvan budjetoinnin avulla (4). Neljan kunnan jarjestéyhdyshenkilo tai
jarjestoyhteistyota tekeva henkild on sitd mieltd, etta osallisuus ei toteudu kunnassa riittavasti.

Jarjestétoiminnasta tiedottaminen

21 kunnan nettisivuilta 16ytyy paikallisjarjestojen yhteystietoja. Nelja kuntaa ottaa tiedot ihimiset.fi —
rajapinnan kautta ja 17 kuntaa paivittaa tiedot itse kunnan sivuille. Neljassa kunnassa yhteystiedot eivat
vield loydy sivuilta, mutta kunta tulee ottamaan yhteystiedot sivuille ihimiset.fi —rajapinnan avulla.

Neljan kunnan nettisivuilta 16ytyy tietoa paikallisjarjestojen toiminnasta ihimiset.fi —rajapinnan kautta ja
kolme kuntaa tulee hyddyntamaan ihimiset.fi —rajapintaa jarjestéjen toiminnan tuomiseksi kunnan
nettisivuille. Yhdeksan kuntaa paivittaa toiminnan tietoja itse sivuilleen ja yhdeksan tarjoaa yhdistysten
kayttoon tapahtumakalenterin, johon yhdistykset voivat paivittaa tietoa toiminnastaan.
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Vuosi sitten 93% vastaajista oli sitd mieltd, ettd kunta tiedottaa jarjestdjen toiminnasta nettisivuillaan,
mutta [ahempi tarkastelu on osoittanut, ettd tietoja on kdytanndssa ollut sivuilla erittdin vahan tai sivuilla
olleet tiedot ovat olleet vanhentuneita. Ihimiset.fi —rajapinta mahdollistaa kunnille reaaliaikaisen
yhdistystiedon ndyttamisen kunnan nettisivuilla.

Kunnat tiedottavat yhdistysten toiminnasta myds mm. sosiaalisen median (23 kuntaa), paperisen (14) ja
sahkoisen kuntatiedotteen (14) seka perinteisten ja sdhkdisten ilmoitustaulujen avulla (15).

Kunta viestimassa jarjestdotoiminnasta eri
kanavissa
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Pohjois-Pohjanmaan jarjestorakenne —hankkeen aikaansaama muutos kunnissa

Vuosi sitten kyselyn vastaajat toivoivat hankkeelta eniten apua jarjestdtoiminnasta tiedottamiseen (67%
piti tarkednd). He toivovat, ettd kuntien jarjestoyhteistyo olisi strategisempaa (40%) ja sitd selkeytettdisiin
pysyvilla rakenteilla (50%), esim. nimeamalla jarjestoyhdyshenkil6 ja jarjestamalla saannollisia tapaamisia
jarjestotoimijoiden kanssa. Osa vastaajista toivoi kunnan osoittavan lisaa resursseja yhteistyon tekemiseen
(27%) tai jarjestojen toimintaan (13%). He toivoivat jarjestdjen kokemustietoa hyddynnettdvan kunnan
toiminnassa (33%), kdytannon yhdessa tekemista jarjestdjen kanssa (50%) seka tietoa hyvista
jarjestoyhteistyon kaytannoistd (23%).

Talla hetkelld kuntien jarjestoyhteistyota tekevista 19 on sita mielta, etta kuntien ja jarjestdjen valinen
yhteisty6 on parantunut kunnassa viimeisen vuoden aikana. Kuuden mielesta yhteistyé on pysynyt samana.
Kukaan ei vastannut, etta yhteistyo olisi heikentynyt.

JarjestoyhteistyOsta on vastaajien mukaan tullut strategisempaa. Jarjestoyhteistyon kaytantoja on kirjattu
ja kuvattu yhdessa jarjestdjen kanssa ja jarjest6ja on hydodynnetty mm. hyvinvointikertomustydssa ja
neuvostoissa. Saannolliset tapaamiset seka yhdistyksille tiedottaminen on aktivoinut yhdistysten toimintaa
ja lisannyt yhdistysten valista yhteisty6ta. Useassa kunnassa on joko haussa tai kdynnissa hanke, jonka
avulla jarjestojen kanssa tehtavaa kdaytannon yhteistyota edistetdaan. Koska jarjestotoiminta ndahdaan
mahdollisuutena, kunnat ovat myos aktivoituneet tiedottamaan jarjestétoiminnasta kuntalaisille aiempaa
enemman.

Vastaajien mielesta Pohjois-Pohjanmaan jarjestérakenne —hanke on vaikuttanut kunnan jarjestoyhteistyon
kehittymiseen mm. siten, ettd kuntaan on nimetty jarjestoyhdyshenkild (14 kunnassa), kunta on saanut
tyovialineitd jarjestdoyhteistydn toteuttamiseen (14), kunta on saanut tietoa jarjestoyhteistyon pohjaksi (15),
hanke on tarjonnut yhdistyksille koulutusta (13) ja hanke on ollut tukena kunnan kaytantéjen
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uudistamisessa (7). Vastaajat kokevat myds, ettd hanke on tukenut kuntien valistad yhteistyota (18) seka
tarjonnut resursseja (yhdistysagentit) jarjestoyhteistyohon (8).

Hankkeen vaikutukset jarjestoyhdyshenkildiden
mielesta
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Yhdyshenkilo nimetty
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Edelleen kunnat toivovat hankkeen apua mm. kunta-jarjestd —yhteistyon hyvien kaytantojen, tiedon ja
materiaalien levittdmisen, avustuksiin ja tiloihin liittyvien prosessien uudistamisen seka yleensakin kunnan
ja jarjestojen valisen yhteistyon kehittamisen suhteen. Jarjestoyhdyshenkildiden tapaamisten, yhdistysten
koulutusten seka yhdistysagenttien rekrytoinnin ja koulutuksen toivotaan niin ikdan jatkuvan.

Jarjestoystavallinen Pohjois-Pohjanmaa -kampanja

Erilaisissa jarjestoverkostoissa pohdittiin talven 2017-2018 aikana sitd, mita jarjestot kunnilta ja tulevalta
maakunnalta toivovat. Toiveet tiivistettiin seitseman teesin Jarjestoystavallinen Pohjois-Pohjanmaa —
kampanjaksi (jarjestoystavallinen.fi). Jarjestdystavallinen kunta/maakunta

1. mahdollistaa asukkaiden aktiivisen osallistumisen,

tunnistaa ja tunnustaa jarjestot tasavertaisina kumppaneina,

nimeaa jarjestoyhdyshenkilon ja kutsuu jarjestot saanndllisesti koolle,
tarjoaa jarjestojen kayttoon maksuttomia tiloja,

maksaa jarjestdavustuksia,

keraa ja hyodyntaa asukkaiden kokemuksia palveluissaan seka

viestii jarjestétoiminnasta asukkaille.

NoukwnN

Pohjois-Pohjanmaan jarjestérakenne —hanke edistaa toiminnallaan Jarjestoystavallinen Pohjois-Pohjanmaa
—kampanjan teesien toteutumista. Myds maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta on asettanut
Jarjestoystavallisen Pohjois-Pohjanmaan teesien toteutumisen tavoitteekseen.

Pohjois-Pohjanmaan jarjestorakenne -hanke

Pohjois-Pohjanmaan jarjestorakenne -hanke kartoitti kuntien jarjestdyhteistyon tilaa kuntien
jarjestoyhteistyota tekeville henkilille toteutetulla kyselylla ja puhelinhaastatteluilla elo-syyskuun 2018
aikana. Kartoitukseen saatiin vastaus kaikista muista Pohjois-Pohjanmaan kunnista, paitsi Haapavedelta.
Kartoitus toteutettiin ensimmaisen kerran syksylla 2017 ja se uusitaan 2019 ja 2020 kunnissa tapahtuneen
muutoksen osoittamiseksi.
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Pohjois-Pohjanmaan jarjestérakenne -hankkeen tarkoituksena on tukea erityisesti sosiaali- ja terveysalan
jarjestdja maakunta- ja sote-uudistuksen ja siita johtuvan kuntauudistuksen muutosvaiheessa. Hanketta
rahoittaa Veikkauksen tuotoilla Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEA.

Hanke toimii Pohjois-Pohjanmaan kaikissa 30 kunnassa yhteistydssa kuntien jarjestoyhdyshenkildiden
kanssa. Hanke kartoittaa kuntien jarjestoyhteistyon tilanteen vuosittain, kouluttaa yhdistysagentteja
kunnan ja jarjestojen valisen yhteistyon seka ihimiset.fi -verkkopalvelun kdyttéénoton tueksi seka jarjestaa
jarjesto- ja yhdistystoimijoille maksuttomia ihimiset.fi-, palvelumuotoilu- ja vaikuttavuuskoulutuksia.
Kunnissa toimimisen lisdaksi hanke toimii Pohjois-Pohjamaan maakuntauudistuksen valmistelussa
yhteistyossa uudistusta valmistelevien virkamiesten kanssa.

Yhteystiedot

Projektipaallikko, jarjestoagentti Helena Liimatainen, 044 0190 476, helena.liimatainen@ppsotu.fi

- maakunnallinen yhteistyo
- kuntayhteisty6 (Oulu)

Projektityontekija, jarjestoagentti Anni Rekild, 044 0190 479, anni.rekila@ppsotu.fi

- kuntayhteisty6 (Kuusamo, Taivalkoski, Pudasjarvi, li, Kempele, Hailuoto, Muhos, Liminka, Lumijoki,
Tyrnava, Utajarvi, Vaala, Siikalatva, Pyhanta)

Projektitydntekija, jarjestdagentti Anna Katajala, 044 1090 403, anna.katajala@ppsotu.fi

- kuntayhteistyo (Siikajoki, Raahe, Pyhajoki, Merijarvi, Kalajoki, Oulainen, Haapavesi, Kdrsamaki,
Alavieska, Ylivieska, Nivala, Haapajarvi, Pyhajarvi, Reisjarvi, Sievi)
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